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Uchwala Nr 81/2015
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 31 sierpnia 2015 roku

w sprawie opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Zawichost za
I pétrocze 2015 roku

VI Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczaca — Iwona Kudia
Czlonkowie - Monika Debowska-Sottyk
- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
31 sierpnia 2015 roku informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Zawichost
za | pétrocze 2015 roku

postanawia

wyda¢ pozytywna opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku z
uwagg zawartg w tresci uzasadnienia w zakresie wystgpowania zobowigzan wymagalnych.

Uzasadnienie

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2015 roku sporzadzona
zostala na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdéin.zm.), wraz z informacja o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki, ktory to obowigzek wynika z art. 265 pkt 1 w zwigzku z art. 266 ust.1 pkt 3
w/w ustawy. Informacje powyzsze zostaly sporzadzone przez wlasciwy organ z zachowaniem
terminu przedltoZzenia.

Sprawozdania budzetowe spelniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz.119 z pézn.zm) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych ( tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Sprawozdania w/w sporzadzone zostaly przez wlasciwy ofgan
z zachowaniem ustalonych terminéw i podpisane zgodnie z § 10 i § 14 rozporzadzema z dnia 16
stycznia 2014 r oraz § 9 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r.

Wykazane w sprawozdaniach wielkosci zgodne sg z przedtozonymi uchwatami budzetowymi Rady
oraz Zarzadzeniami Burmistrza.

W uchwale budzetowej Gminy, wedlug stanu na 30 czerwca 2015 roku, zapewniono
przestrzeganie zasady okreSlonej w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane
wydatki biezace sg nizsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Sktad Orzekajacy zauwaza
przy tym, ze stosownie do art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, powyzsza zasada



obowiazuje réwniez w zakresie wykonania dochodow i wydatkéw biezacych na koniec roku
budzetowego.

Zaplanowane na poziomie 12.683.325,45 zt dochody budzetu Gminy zrealizowano w

kwocie 6.824.263,44 zt, co stanowi 53,80 % w stosunku do dochodéw planowanych. Dochody
wlasne zaplanowane na kwotg 5.017.623,00 zt zrealizowano w kwocie 2.353.300,83 zl, co
stanowi 46,90 %.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na znaczne zaleglosci z tytulu podatkéw i opfat oraz innych
nalezno$ci niepodatkowych w ogélnej kwocie 971.743,16 zt. Z informacji z przebiegu wykonania
budzetu wynika, ze Gmina w I pélroczu 2015 roku podejmowata czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania zaleglych naleznosci budzetowych.

Plan wydatkéw po zmianach ustalony w kwocie 12.593.905,44 zt wykonano w wysokosci

6.528.472,45 zi, tj. 51,83% w stosunku do wydatkéw planowanych. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 654.012,00 z} i zrealizowano w wysokosci 209.083,99 zl tj. 31,96 %
w stosunku do planowanych na ten cel.
W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajagcym z uchwat Rady
Miejskiej oraz Zarzadzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci
wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb 27S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji
planu dochodéw budzetowych™ i Rb-28S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji planu wydatkow
budzetowych” Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dochody z tytulu dotacji na zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej i innych zadaf zleconych j.s.t. ustawami w dziale 750, rozdziale
75011 uzyskane w I pétroczu 2015 roku stanowia kwotg 23.123,88 z1, natomiast wydatki wykonane
w budzecie stanowig kwote 128.125,34 zl.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.)
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z
odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postgpowaniu sadowym, w
przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5 art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tzn. gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymata dotacji
celowych z budzetu paristwa w wysokosci zapewniajacej realizacj¢ tych zadan, gdyz z przepiséw
art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej
realizacje tych zadan. N

Sktad Orzekajacy zauwaza jednoczesnie, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 »Sprawozdanie
o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, ktore zostalo
informacyjnie przestane do tut. Izby zawiera dane nieadekwatne w zakresie wydatkéw wykonanych
w powyzej wskazanej podziatce klasyfikacji budzetowej, gdzie wydatki wykonane wykazano w
kwocie 23.123,88 zl.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi za I pétrocze 2015 roku
stanowi nadwyzke budzetu w kwocie 295.790,99 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci
89.420,01 z1.



Zobowigzania Gminy wedhlug tytutéw dtuznych na koniec I péirocza 2015 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z wynoszg ogotem 5.454.450,87 zt w tym: kredyty i pozyczki dlugoterminowe
stanowig kwote 5.375.000,00 zI i zobowigzania wymagalne w kwocie 79.450,87 zt.

Z informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku wynika, ze zobowigzania
wymagalne na dzien 30 czerwca 2015 roku wystapity w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowe] w Zawicho$cie z tytulu dostaw towardéw i ustug w kwocie 46.752,04 zt oraz
pozostale zobowigzania w kwocie 32.698,83 zl obejmujgce m.in. zobowigzania z tytulu oplaty za
trwaly zarzad, z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek ZUS oraz nieprzekazanego
odpisu na ZFSS. ,

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciaggnigtych zobowigzan. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zobowigzania wymagalne
w ZGKiM z w/w tytutéw wystepuja zarowno za okres sprawozdawczy za I pétrocze jak i na koniec
roku od 2012 roku, w zwigzku z powtarzajgca si¢ sytuacjag wystepowania zobowigzan
wymagalnych, nalezy dokona¢ analizy =zaistniatej nieprawidlowosci pod katem naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, wynikajgcej z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( tekst jedn. Dz. U z 2013 r. poz.
168 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku
zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie oplaconych skladek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie
tych naleznos$ci” i ewentualnie zawiadomi¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, iz doszto
do naruszenia tej dyscypliny.

Przedtozona informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze
2015 roku zawiera dane zgodne z uchwala budzetowa po zmianach w zakresie planowanych i
wykonanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow. Z wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze splata zadluzenia planowana w poszczegblnych latach zachowuje relacj¢ wynikajaca z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ za 1
poirocze wskazane w zalgczniku pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” sg zgodne z danymi
wykazanymi w WPF.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury zawiera dane
zgodne z informacjg za I poélrocze w zakresie planowanych i otrzymanych dotacji podmiotowych z
budzetu gminy, ponadto uwzglednione zostaly w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowigzan, w

tym wymagalnych.
Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i

Gminy Zawichost przysluguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




