Uchwala nr XLIX/268/22
Rady Miejskiej Zawichost

z dnia 21 czerwca 2022r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi

Wojewody Swietokrzyskiego wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz., 559 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2022 1.,

poz. 329 ze zm.) Rada Miejska Zawichost uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Wojewody
Swietokrzyskiego na Uchwale Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie okre$lenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoéci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022 stanowiaca
zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Udziela sie odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowiaca zalgcznik nr 2 do
niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zawichostu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

Wojewoda Swietokrzyski zlozyl za posrednictwem Rady Miejskiej Zawichost skarge na
Uchwale Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie
okreélenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci

zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2022 r. prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem skargi
( w przedmiotowej sprawie, tym organem jest Rada Miejska Zawichost) jest zobowigzany
przekaza¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu skarge wraz z odpowiedzig na skarge.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione celem wypekienia

obowigzkow nalozonych przepisami ww. ustawy.




- SQL,( -

Kielce, dnia 19 maja 2022 roku
Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Kielcach
ul. Prosta 10
25 - 366 Kielce

za posrednictwem:

Rady Miejskiej Zawichost
ul. Zeromskiego 50
27— 630 Zawichost

Skarzacy:

Wojewoda Swietokrzyski

Al IX Wiekéw Kiele 3

25 - 516 Kielee

NIP: 6570243056

reprezentowany przez r.pr. Magdalene Machockyg
adres do dorgczen:

Radca prawny Magdalena Machocka

Swietokrzyski Urzad Wojewo6dzki w Kielcach
Al IX Wiekéw Kiele 3

25— 516 Kielce

Adres e-mail: wnik13@kielce.uw.gov.pl

Tel: 41 342 12 16

Organ:

Rada Miejska Zawichost
ul. Zeromskiego 50

27 — 630 Zawichost

SKARGA
na uchwale Rady Miejskiej Zawichost Ny XL.IV/249/22 z dnia 4 marca 2022 roku
w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022

Dziatajac na podstawie przepisu art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 559 ze zm.), pelnomocnictwo
w zalgczeniu, w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego niniejszym zaskarzam w catosci

uchwate Rady Miejskie] Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca 2022 roku w sprawie



W dniu 27 kwietnia 2022 roku do Wojewody Swietokrzyskiego wptyneto pismo Pana
Jarostawa Radziwon, w ktorym wskazat on, ze Gmina Zawichost nie podpisata z nim umowy
na realizacje zadan wskazanych w Programie, wobec czego zostal on uwzgledniony w treéci
tego Programu w sposéb nieuprawniony. Wojewoda Swigtokrzyski w dniu 27 kwietnia 2022
roku zwrocit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej Zawichost o przestanie wyjasnien
1 ustosunkowanie si¢ do stanowiska Pana Jarostawa Radziwon. W odpowiedzi na powyzsze
w pismie z dnia 4 maja 2022 roku Przewodniczacy przekazal stanowisko Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta
1 Gminy Zawichost, z ktérego wynika, ze z Panem Jaroslawem Radziwon nie zostala zawarta
umowa pisemna lecz ustna, wynikajaca z checi kontynuowania dotychczasowej wspdlpracy.

Zgodnie z treScig przepisu art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ochronie zwierzat (t. jedn. Dz. U. 2022, poz. 572 — dalej jako ustawa) rada gminy okre$la,
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiadcicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 6 lutego
2020 roku, sygn. akt: II SA/Ke 15/20, nalezy pamigta¢ o aspekcie informacyjnym uchwaly
rady gminy, zwlaszcza w przypadku programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
1 zapobiegania tej bezdomnoéci. Konkretne wskazanie w tre§ci uchwaty, przede wszystkim
za pomocg adresu, podmiotéw wykonujgcych zadania wymienione w art. 11a ust. 2 ustawy
pozwoli w przypadkach tego wymagajacych skierowaé sie adresatowi tej uchwaty
do odpowiedniej, wyznaczonej zapisem aktu prawa miejscowego placoéwki. Nie chodzi

tu o wskazanie konkretnego lekarza weterynarii z imienia i nazwiska, bowiem w razie

3.



- pelnomocnictwo wraz z upowaznieniemn,

- odpis skargi;

- kopia pisma Pana Jarostawa Radziwon z dnia 25 kwietnia 2022 roku;

- kopia pisma Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 27 kwietnia 2022 roku;

- kopia pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej Zawichost z dnia 4 maja 2022 roku.



DZIENNIK URZEDOWY

WOIJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

Kielce, dnia 8 marca 2022 1. Pacpisany przez:

Lukasz Wilkiewicz
Data: 08.03.2022 11:11:47

Poz. 1042

UCHWALA NR XLIV/249/22
RADY MIEJSKIEJ ZAWICHOST

z dnia 4 marca 2022 r.

w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
72021 1. poz. 1372 z pézn. zm.) iart. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.:
Dz.U. z2020r. poz. 638 zpdzn. zm.) po zasigghigciu opinii Powiatowego Lekarza Weterynaril
w Sandomierzu oraz dzierzawcéw obwodéw fowieckich z terenu Gminy Zawichost Rada Miejska Zawichost
uchwala, co nastepuje.

§ 1. Okresla Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie gminy Zawichost na rok 2022 stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zawichostu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Zawichost

Marek Grzyb
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Rozdzial 2.
Odlawianie bezdomnych zwierzat i zapewnienie im miejsca w schronisku dla zwierzat

§ 4.

Na terenie Gminy Zawichost odtawianie bezdomnych zwierzat bedzie miato charakter staly — w odniesieniu
do pojedynczych zgtoszen dotyczaeych pozostawionych bez opicki zwierzat, w szczegdlnosci chorych lub
powodujgcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.

§5.

1. Zgloszenia o zwierzgtach przebywajacych na terenach ogdlnie dostgpnych Gminy Zawichost, co do
ktorych istnieje przypuszczenie, ze sa bezdomne, przyjmowaé bedzie Urzad Miasta i Gminy Zawichost, ktéry
podejmie dzialania zmierzajace do ustalenia wlasciciela badz opickuna zwierzat.,

2. W przypadku nie ustalenia wiasciciela badZ opiekuna zwierzgcia, o ktérym mowa w ust. 1, Urzad Miasta
i Gminy Zawichost podejmuje dzialania zmierzajace do odtowu zwierzgcia i umieszczenia w schronisku dla
zwierzat.

§6.

1. Bezdomne zwierzeta odlawiane beda przez podmiot prowadzacy schronisko dla zwierzat lub
przedsigbiorce prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza w tym zakresie, spelniajgcego wymagania okreslone
w obowiagzujgcych przepisach oraz na podstawie umowy.

2. Odlowione zwierzeta zostana niezwlocznie przewiezione iumieszczone w schronisku dla zwierzat,
prowadzonym przez podmiot, zktérym zawarta zostala umowa w sprawie zapewnienia opieki nad
bezdomnymi zwierzetami.

3. Odlowione zwierzeta przewiezione zostang iumieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzat
zgodnie z podpisang umowa z Panem Marcinem Komorowiczem - Gabinet Weterynaryjny MEDWET ul.
Gabrieli Zapolskiej 7/U4,U5, 25-224 Kielce, NIP 657-278-16-68, REGON 260423897 prowadzacym
schronisko dla bezdomnych zwierzat w Nowinach, ul. Przemyslowa 89.

§7.

Odtowione zwierze zostanie wydane osobie, ktora udowodni swoje prawo whasnosci do zwierzegcia.

§ 8.

Bezdomne zwierzeta gospodarskie zostang przewiezione iumieszczone w gospodarstwie —rolnym
okredlonym zgodnie z § 14 niniejszego Programu.

Rozdziat 3.
Opieka nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie

§9.

1. Koty wolno zyjgce nie sa zwierzetami bezdomnymi inie sg odlawiane na zasadach okreslonych
w rozdziale 2 niniejszego Programu.

2. Sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi realizowane jest poprzez:

1) zakup i wydawanie karmy spolecznym opiekunom (karmicielom) kotow, ktérzy zarejestrowani sg przez
Urzad Miasta i Gminy Zawichost.

2) finansowania leczenia zwierzat w ramach uméw zawartych z zaktadami leczenta zwierzat.

3. Urzad Miasta i Gminy Zawichost moze wyda¢ spotecznemu opiekunowi (karmicielowi) skierowanie na
przeprowadzenie zabiegu sterylizacji lub kastracji oraz leczenie kotéw wolno zyjgcych, przez zaktad leczenia
zwierzat, z ktorym Gmina Zawichost zawarfa stosowng umowe.
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4) Wiadciciel zwierzgeia w celu wykonania zabiegu udpienia slepego miotu, sktada o§wiadczenie, ze podda
psa/kota zabiegowi sterylizacji, a takze wyraza zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych dla
potrzeb wynikaj acych z realizacji Programu.

5) Gmina Zawichost dokonuje zaplaty Kosztow zabiegu bezposrednio lekarzowi weterynarii  zgodnie
~ warunkami okreslonymi w umowie, na podstawie wystawionego rachunku (faktury).

Rozdzial 8.
Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

§ 14.

1. W celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich wskazuje sig¢ na podstawie podpisanej umowy
wiasciciela gospodarstwa rolnego Adam Wawrzyiczak, Wyspa 3, 27-530 Ozaréw, jako osoby, ktéra
wyrazita gotowo$¢ przyjecia zwierzat.

2. Koszty zwigzane z zapewnieniem miejsca zwierzgtom gospodarskim ponosi Gmina Zawichost,

3.7 chwila umieszczenia zwierzat w gospodarstwie, Gmina Zawichost podejmie starania w zakresie
znalezienia nowego wlasciciela dla tych zwierzat.

Rozdzial 9.
Zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat.

§ 15.

Zapewnienic catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
Gmina Zawichost realizuje poptzez zawarcie umowy z Jarostaw Radziwon - Uslugi Weterynaryjne,
Dziuréw 42, 27-630 Zawichost.

Rozdziat 10.
Finansowanie Programu

§ 16.

1. Srodki finansowe na realizacje zadaf wynikajacych z Programu zabezpieczone sg w budzecie Gminy
Zawichost w wysokosci 40.000 zt.

2 Sr‘odki te wydatkowane bedg na: zadania okreslone w § 6, § 9, § 10, § 11, § 13, § 14, § 15, zgodnie
z cenami ushug okre$lonymi w umowach zawartych z odpowiednimi podmiotami oraz na zadanie okreslone
w § 16 w zaleznosci od potrzeb.

_ 3. Ist'niej? mozliwosé zwigkszenia kwoty przeznaczone] na realizacje podmiotowego programu w trakeie
jego realizacji, jesli $rodki wymienione w § 16 pkt 1 bgdg niewystarczajace.



WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-05-2020
Znak: OK.II1.0030.1.79.2020

Pan

Fukasz Wilkiewicz

Zastepca Dyrektora

Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swigtokrzyskiegﬁ Urzedu WojewodzKiego
w Kielcach

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 72019 poz. 1464) upowazniam Pana do:
1) wystepowania w moim imieniu w sadach administracyjnych;
2) wydawania kolejnych upowaznien radcom prawnym, adwokatom oraz pracownikom
zatrudnionym w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach do wystgpowania
w moim imieniu w sadach administracyjnych.
Upowaznienie wydaje sig na czas pelnienia przez Pana obowigzkéw Zastepey
Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewaddzkiego
w Kielcach. Moze by¢ ono jednak zmienione lub cofniete w kazdym czasie.

Traci moc upowaznienie z dnia 31 marca 2020 roku, znak: OK_I11.0030.1.41.2020.

WOJEWODA SWIETOKRZYLSKI
%hgniew Korfiusz

Otrzymuja:
1) adresat

2) Oddziat Zarzadzania Zasobami
Wydziatu Organizacji i Kadr SUW
3) ala
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SWIETORRZYSKI URZAD WOJEWODZKL
w Xielcach
Oddziat Obshugi Klienta
USLUGI WETERYNARYJNE Wik | Y7 0L W77
Jarosfaw Radziwon doia C Zawichaost 25.04.2022
Dziuréw 42, 27-630 Zawichost Todd zab

NIP: 522-184-81-97, REGON 260356935 .L.dz. cervrennensimrenseennenns 036 28E. o f L
tel. 695 999 054 R

Zbigniew Koniusz

Wojewoda Swietokrzyski
al. IX Wiekow Kiele 3,
25-516 Kielce

Data:2022-04-27

Dotyczy: Uchwaty Nr XLIV/249/22 Rady Miejskiej Zawichost

W zwigzku z podjeciem Uchwaty Rady Miejskiej w Zawichoscie z dnia 4 marca
2022 roku w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022
uprzejmie informujg, ze w Uchwale trzykrotnie bezprawnie wpisano mnie jako lekarza
weterynarii — Ustugi Weterynaryjne Jarostaw Radziwon, Dziuréw 42, 27-630 Zawichost
- jako osobe swiadczgcea ustugi w zakresach wymienionych w Uchwale.

W Uchwale poswiadczone nieprawde o zawarciu przez Gmine Zawichost umowy ze
mna jako lekarzem weterynarii — Ustugi Weterynaryjne Jarostaw Radziwon, Dziuréw
42, 27-630 Zawichost.

W  poczuciu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zwierzat oraz potrzeby
mieszkancow sktadam oficjalng skarge do Pana Wojewody na te Uchwate, a takze
zwracam sig z prosbg o jej uchylenie, w trybie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
stanowionego w Gminach.

Dziurow 42, 27-830 Zawich
—— tel. 695 999 054 =S

Jarostaw Radziwon [
/ LEKARZ WETERYNARy | @
(o]
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W zwiazku z powyzszym uprzejmie

w niniejszej sprawie bezpodrednio do Wydziatu Prawnego

5 maja 2022 roku. Po bezskutecznym uplywie w/w terminy,

Swietokrzyskiego okreélone zostanie na podstawie posiadanych materiatdw.
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z up. Wojewody Swigtokrzyskiego

Eukasz Wilkiewicz
Z-ca dyrektora

stanowisko

prosz¢ Pania Przewodniczaca o przestanie wyjasnien

Nadzoru i Kontroli, w terminie do dnia

Wojewody

Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty
Nr XLIX/ 268/22
Rady Miejskiej Zawichost

7 dnia 21 czerwea 2022r.

Zawichost, dnia 21.06.2022

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25 — 366 Kielce

Skarzacy:

Wojewoda Swietokrzyski
Al. IX Wiekdéw Kiele 3

25 — 516 Kielce
reprezentowany przez:

radce prawnego Magdalene Machocka

Organ:
Rada Miejska Zawichost
ul. Zeromskiego 50

27 — 630 Zawichost

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Rada Miejska Zawichost przekazuje skarge
Wojewody Swietokrzyskiego na Uchwale Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia
4 marca 2022 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022, skladajac
odpowiedz na skarge:

- wnosi o oddalenie skargi.



Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2022 r. do Rady Miejskiej w Zawichoscie wplynela skarga Wojewody
Swietokrzyskiego na Uchwale Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie okre§lenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022.

Zaskarzonej uchwale Wojewoda Swietokrzyski zarzucil istotne naruszenie przepisow
art. 11 a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz.U. z 2022 1,
poz. 572) poprzez wskazanie w treéci § 11 ust. 2 pkt 2, § 13 ust. 2 pkt 1 oraz § 15 Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Zawichost na rok 2022, stanowiacego zalgeznik do uchwaly, jako podmiotu
realizujacego zadania w zakresie sterylizacji albo kastracji zwierzat przeznaczonych do
adopcji, usypiania élepych miotéw oraz zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat - podmiotu, z ktérym Gmina
Zawichost nie zawarla stosownej umowy w tym zakresie, co skutkowalo niewypelnieniem
przez Rade Miejska delegacji ustawowe;.

Wskazujac na powyisze Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w caloéci. W ocenie Wojewody powolane wyzej postanowienia uchwaly nie wypelniaja
ustawowych wytycznych dla stanowienia tego rodzaju aktu prawa miejscowego, co przesadza
o wadliwosci calego aktu normatywnego.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2022 r., poz., 559 ze zm.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. O niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia w calodei lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 9o. Z kolei przepis art. 93 ust. 1 powolywanej ustawy stanowi, ze
po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ
nadzoru moze, a nawet zobowigzany jest, uwzgledniajac jego konstytucyjne powolanie do
sprawowania nadzoru nad legalnoécia dzialalnosci komunalnej, zaskarzy¢ niezgodna
z prawem uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Wojewoda Swietokrzyski w terminie 30 dni od dnia przeslania mu podjetej uchwaly
Rady Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie okreslenia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Zawichost na rok 2022 nie dopatrzy! sie jakichkolwiek uchybien, ktorych
stwierdzenie wystgpienia skutkowaloby wszczeciem przez niego postepowania nadzorczego

i stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly. W uzasadnieniu do skargi Wojewoda wskazal
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natomiast, ze w dniu 27 kwietnia 2022 r. wplynelo do niego pismo Pana Jarostawa
Radziwona, informujace, ze Gmina Zawichost nie podpisala z nim umowy na realizacje zadan
wskazanych w Programie, wobec czego zostal on uwzgledniony w tresci tego programu
w sposéb nieuprawniony. W zwigzku z wplynigciem pisma Pana Radziwona, Wojewoda
Swietokrzyski zwrécil sie do Przewodniczacej Rady Miejskiej Zawichost o przeslanie
wyjaénient w tej sprawie. W odpowiedzi pismem z dnia 4 maja 2022 r. Przewodniczgca Rady
przekazala stanowisko Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Zawichost, z ktérego wynika, ze 2z Panem
Jaroslawem Radziwon nie zostala zawarta umowa pisemna lecz ustna, wynikajaca z checi
kontynuowania dotychczasowej wspolpracy.

Wojewoda w élad za odpowiedzia uznal, ze w rozpatrywanym przypadku Rada
Miejska wskazala co prawda w tresci programu lekarza weterynarii, a takze adres placowki
zajmujacej sie sterylizacja 1 Kkastracja zwierzat, usypianiem S$lepych miotow oraz
zapewnieniem calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
7 udzialem zwierzat, jednak dane te nie pozwalaja na rzeczywiste skorzystanie przez
adresatow z tych uslug  z uwagi na brak zawartej z Gming umowy, ktéra gwarantowalaby ich
wykonanie, co skutkuje koniecznoécia stwierdzenia niewaznosci uchwaly.

Odnoszac sie, do ustalonego na podstawie pisma Pana Jarostawa Radziwona oraz
pisma Przewodniczacej Rady Miejskiej Zawichost, stanu faktycznego tj. braku zawarcia przez
Gmine Zawichost umowy z lekarzem weterynarii wskazanym w tresci uchwaly Rady
Miejskiej Zawichost Nr XLIV/249/22 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie okreslenia Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Zawichost na rok 2022, wskaza¢ nalezy, co nastepuje:

Pan Jarostaw Radziwon $wiadezy na rzecz gminy Zawichost uslugi weterynaryjne
polegajace na $wiadczeniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami od 8 lat. W 2021 r. z Panem
Radziwonem zostaly zawarte kolejne umowy na $wiadczenie ustug weterynaryjnych na rzecz
bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, ktorych termin zakonczenia uplywal w dniu
31 grudnia 2021 r. W dniu 14 stycznia 2022 r. droga mailowa Pan Jarostaw Radziwon
przedstawil propozycje nowego cennika ushig weterynaryjnych $wiadczonych na rzecz Gminy
Zawichost w 2022 r. W dniu 21 stycznia 2022 r. na skrzynke mailowa Urzedu Pan Jaroslaw
Radziwon przeslal liste wykonanych uslug weterynaryjnych w miesigcu styczniu 2022 r. na
rzecz Gminy Zawichost . Nastepnie w dniu 24 stycznia 2022 r. Pan Jarostaw Radziwon:
przedstawil uzupehienie listy ustug weterynaryjnych wykonanych w miesigcu styczniu 2022
r. na rzecz Gminy Zawichost oraz umowe nr 4/2020 r. z dnia 02.01.2020 r. dotyczgcej
zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem

zwierzat. W mailu wskazal, ze akceptuje zawarcie w 2022 r. umowy o tresci, jak umowy
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sawarte w latach 2020 i 2021 ; proponuje jedynie wprowadzenie zmiany do § 4 ust. 1
polegajacej na zwiekszeniu kwoty miesigcznego ryczaltu z 300 z} brutto na 450 zi brutto.

Zaréwno w miesiacu styczniu, jak i lutym Pan Jarostaw Radziwon $wiadezyt uslugi
weterynaryjne na rzecz Gminy Zawichost na warunkach okreslonych w zawartych w 2021 r.
umowach, co réwniez znajduje potwierdzenie w treéci maila do Pana J aroslawa Radziwona
7 dnia 18 lutego 2022 . w sprawie stanu zdrowia psa odtowionego 9 lutego 2022 r. oraz jego
odpowiedZ w tej sprawie z dnia 21 lutego 2022 r. W aktach sprawy Referatu Gospodarki
Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy Zawichost
znajduje sie list polecony Urzedu Miasta i Gminy Zawichost do Pana Jarostawa Radziwona,
na rewersie potwierdzenia odbioru tego listu widnieje adnotacja poczty o zwrocie adresatowi
listu po dwukrotnym awizie w dniach 2 marca 2022 r. i 9 marca 2022 r. List zawiera
2 egzemplarze umowy z dnia 18 lutego 2022 r. dotyczacej zapewnienia calodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat ( § 4 ust. 1 umowy
w wersji proponowanej przez Pana Jarostawa Radziwona tj. kwota miesi¢cznego ryczaltu
w wysokoéci 450 zl brutto) oraz 2 egzemplarze umowy z dnia 16 lutego 2022 r. na
éwiadczenie na rzecz Gminy Zawichost ustug weterynaryjnych. Wszystkie egzemplarze
podpisane przez Burmistrza Zawichostu z kontrasygnata Skarbnika Miasta i Gminy
Zawichost.

W dniu 25 lutego 2022 r. ( po uprzednich ustnych rozmowach z Panem Jarostawem
Radziwonem) zwr6cono sie pismem do Pana Jarostawa Radziwona o przekazanie ksigzeczki
zdrowia psa oraz w sprawie $mierci dwoch szezeniat. Pismo to nie zostalo podjete przez Pana
Jaroslawa Radziwona. W aktach sprawy znajduje sie list polecony — pismo z dnia 25 lutego
2022 r. dwukrotnie awizowany w dniach 10 marca 2022 r. oraz 17 marca 2022 T.

Nadmienié¢ nalezy, ze w lutym 2022 r. Stowarzyszenie Terranova zwrdcilo si¢ z prosbg
o przekazanie rannej suki landseer odlowionej w dniu 9 lutego 2022 r., ktéra znajdowala si¢
w tymczasowym przytulisku pod opieka Pana Jaroslawa Radziwona. Gmina Zawichost
wielokrotnie zwracala sie do Pana Radziwona z prosba o udzielenie informacji nt. stanu
zdrowia rannego zwierzecia. Mailem z dnia 21.02.2022 r. Pan Jarostaw Radziwon udzielil
nastepujacej odpowiedzi: ,nabralem przekonania, ze ludzie ci przez swoj brak kompetencji
i znajomosci fizjologii zwierzat i chociaz podstawowych zagadnien leczenia choréb moga
wyrzadzi¢ sowim podopiecznym wiecej zlego niz dobrego, z czym sie tak obnosza”. Stan psa
zostal przez niego oceniony jako dobry. W dniu 1 marca 2022 r. wplynal mail od lek. wet.
Marcina Komorowicza — Medwet, ktory poinformowal o tym, ze jeden z przekazanych
szczeniakow przez Gming, a bedacych pod opiekg Pana Radziwona zmarl a pozostale
wymagaly intensywnej terapii. Ponadto w mailu Pan Komorowicz poinformowal: ,Nie

wspomng o zwierzaku z 10.02. ktéremu trzeba bylo usungé resztki gatki ocznej a byl u was od
28.10.”



W dniu 4 marca 2022 r. Rada Miejska Zawichost podjeta uchwale Nr XLIV/249/22
w sprawie okreélenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoéci zwierzat na terenie Gminy Zawichost na rok 2022; w § 11 ust. 2 pkt 2, § 13 ust. 2
pkt 1 oraz § 15 uchwaly wskazany zostat Jarostaw Radziwon — Uslugi Weterynaryjne.

W dniu 17 marca 2022 r. do Urzedu Miasta i Gminy Zawichost wplynal mail od Pana
Jarostawa Radziwona zawierajacy jego uwagi w zwiazku z wykonywaniem ustug
weterynaryjnych w 2022 r. na rzecz Gminy Zawichost oraz braku mozliwoéci zapoznania si¢
7 umowami przeslanymi listem poleconym przez Urzad Miasta i Gminy Zawichost.
W odpowiedzi pismem z dnia 21 marca 2022 r. poinformowano Pana Jarostawa Radziwona,
ze

przeslane droga listowa a nie odebrane przez niego umowy zawieraly wszystkie
postanowienia, ktére zaproponowat w mailu z dnia 24 stycznia 2022 r. W dniu 5 kwietnia
2022 r. miala miejsce rozmowa Pana Jarostawa Radziwona z pracownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
Zawichost w sprawie stanu zdrowia bezdomnych pséw odlowionych: 30 marca 2022 r.
i 31 marca 2022 r. z ktérej zostala sporzadzona notatka stuzbowa. W tym samym dniu Pan
Jaroslaw Radziwon przeslal do Urzedu maila zawierajacego informacje o stanie zdrowia tych
zwierzat.

W dniu 21 kwietnia 2022 r. zostala sporzadzona przez pracownika Referatu
Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
Zawichost notatka sluzbowa z przebiegu podjetych dzialan w celu udzielenia pomocy
weterynaryjnej poszkodowanemu w wyniku wypadku drogowego w dniu 16 kwietnia 2022 r.
zwierzeciu — kotu w zwigzku z brakiem mozliwosci przyjechania do rannego zwierzgcia przez
Pana Jaroslawa Radziwona. W dniu 20 kwietnia 2022 r. do Urzedu wplynelo pismo
Komendanta Komisariatu Policji w Dwikozach w przedmiocie zapewnienia calodobowej
opieki weterynaryjnej w zwigzku z zaistnialym w dniu 16 kwietnia 2022 r. zdarzeniem
drogowym z udzialem zwierzecia — kota, na ktore zostala udzielona odpowiedz pismem z dnia
25 kwietnia 2022 r.

Gmine Zawichost laczyla stosownie do art. 66 kodeksu cywilnego umowa
cywilnoprawna z Panem Jarostawem Radziwonem, co potwierdza m.in. przytoczona wyzej
korespondencja z Panem Jarostawem Radziwonem. Do zawarcia umowy doszlo w tzw. trybie
ofertowym. Charakteryzuje sie on tym, ze w stanie faktycznym da sie wyrézni¢ o$wiadcezenia
woli stanowigce samodzielne komunikaty stron: propozycje zawarcia umowy zawierajgca
istotne postanowienia umowy i pozytywna odpowiedz drugiej strony — akceptacje zlozonej

propozycji ( jak to mialo miejsce w przedmiotowej sprawie).
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Pan Jaroslaw Radziwon nie negowat nigdy faktu przyjecia zlecenia éwiadezenia uslug
weterynaryjnych na rzecz Gminy Zawichost podejmujac ezynnoscei i skladajac informacje z ich
wykonania do Referatu Gospodarki Komunalnej, Rozwoju, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta i Gminy Zawichost a jedynie podnosit fakt niepodpisania wystanych mu
egzemplarzy umow.

Odnoszac sie do faktu wskazania Pana Jarostawa Radziwona w uchwale
Nr XLIV/249/22 Rady Miejskiej Zawichost z dnia 4 marca 2022 T. jako konkretnego
podmiotu zobowigzanego do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej bezdomnym
zwierzetom na terenie Gminy Zawichost podnies¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem
sadowoadministracyjnym ( por. m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2020 r.,
sygn. IT SA/Kr 1349/19 ) wskazanie to jest wypetnieniem obowigzku nalozonego na rade
gminy na podstawie przepiséw ustawy o ochronie zwierzat 1 ma charakter regulacyjny
i informacyjny. Nie rodzi skutkéw cywilnoprawnych, ktére powstaja na podstawie zawieranej
umowy z lekarzem weterynarii. Przepisy ustawy o ochronie zwierzat nie precyzuja formy
zawarcia takiej umowy; zastosowanie maja w tym wypadku przepisy kodeksu cywilnego, co
nie wylacza trybu negocjacyjnego zwarcia umowy, jak to mam miejsce w przedmiotowe]
sprawie.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze wymog zawierania uméw w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci okreélony w art. 432 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) dotyczy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy zamoéwieri publicznych, ktérych warto$¢ jest rowna lub przekracza kwotg 130 000 zk.

Obowiazujace przepisy prawa nie wykluczaja mozliwosei zawierania uméw przez
jednostki sektora finanséw publicznych w formie innej niz pisemna, co rowniez potwierdza
art. 13 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw ( Dz.U. z 2021 r., poz. 2054) stanowiacy o rejestrze umoéw
prowadzonych przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Ustawa o ochronie zwierzat w art. 11 ust. 1 stanowi, ze zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gminy. Zgodnie z dyspozycja art.
11a ust. 1 ww. ustawy , rada gminy, wypelniajac powyzszy obowiazek, okreéla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten obejmuje (ust.2):

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
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6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat.

Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat
w gminie (ust. 3). Realizacja zadaf, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Nadto program ten zawierac
winien wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz

sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Tryb podejmowania przedmiotowego programu uregulowano ust. 6-8, wskazujac, ze
projekt programu przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) i najpéiniej do dnia
1 lutego przekazuje go do zaopiniowania: 1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii,
2) organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
dzialajacym na obszarze gminy oraz 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich,
dzialajacych na obszarze gminy. Podmioty te, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu
programu, wydaja opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za

akceptacje przeslanego programu.

Przechodzac na grunt uchwaly Rady Miejskiej Zawichost — programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, stanowigcej przedmiot
skargi Wojewody Swigtokrzyskiego zwazy¢ nalezy, ze niezasadnie organ nadzoru zarzuca
niezgodnoéé tego programu z trescig art. 11a ustawy.

W konsekwencji przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zakwestionowana
uchwata wyczerpuje caly zakres przedmiotowy przekazany do uregulowania przez rade gminy

w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, co przesadza o braku wadliwosci aktu.

Biorac powyzsze pod uwage Rada Miejska Zawichost wnosi o oddalenie skargi

w calosel.
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