RADA MIEJSEA

ZAWICHOS
Uchwala Nr XIII/ 80/ 19
Rady Miejskiej Zawichost

z dnia 29 listopada 2019r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi

Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22019 r., poz. 506 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2018 r., poz.
1302 z pdzn. zm.) Rada Miejska Zawichost

uchwala, co nastepuje:

§1
Przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach skarge
Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu  na uchwale Rady Miejskiej w Zawichoscie
Nr V/30/2003 z dnia 14 marca 2003r. roku w sprawie  uchwalenia statutéw sofectw :
Chrapanéw, Czyzow Plebanski, Czyzow Szlachecki, Dabie, Dziuréw, Jozefkow, Kolecin,
Linéw Kolonia, Linéw Wie$, Pawléw, Piotrowice, Podszyn, Wygoda, Wyspa , stanowigcg

zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Udziela odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, stanowigcej zalgcznik nr 2 do niniejszej

uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zawichostu.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca

Rady Wdf}kiej
mgr Edyta ‘R@bis'






Uzasadnienie
Do Uchwaty Nr XIII /80 /19
Rady Miejskiej Zawichost
z dnia 29 listopada 2019r.

Prokurator Rejonowy w Sandomierzu zlozyt za posrednictwem Rady Miejskiej
Zawichost skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach na uchwalg Rady
Miejskiej w Zawichoscie Nr V/30/2003 z dnia 14 marca 2003 roku w sprawie uchwalenia
statutébw sotectw: Chrapanéw, CzyzOw -Plebanski, Czyzoéw Szlachecki, Dabie, Dziurow,
Jézefkow, Kolecin, Linéw Kolonia, Linéw Wie$, Pawtow, Piotrowice, Podszyn, Wygoda,
Wyspa .

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1302 z p6zn. zm.) organ, ktorego
dziatanie jest przedmiotem skargi ( w przedmiotowej sprawie, tym organem jest Rada
Miejska Zawichost) jest zobowigzany przekazaé skarge wraz z odpowiedzia na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. _

7 uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione celem wypetnienia

obowigzkéw natozonych przepisami ww. ustawy.

Przewodniczaca

Rady Mjiﬁskiej
mgr Edyla Rebis






~ Urzad Miasta | Gminy
27~-§30 ZAWICHOST
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Prokuratura Rejonowa
w Sandomierzu
ul. Kosely 22
27-600 Sandomierz
tel.  0-158336360
fax.  0-158336390

PRPal272019 ~ Sandomierz, 31 pazdzierika 2019 roku

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Kielcach : :

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

za poSrednictwem:

Rady Miejskiej w ZawichoScie
ul. Zeromskiego 50

27-630 Zawichost

Strona skarzgca: Prokurator Rejonowy
w Sandomierzu
ul. Kosely 22
27-600 Sandomierz

~ Strona przeciwna: Rada Miejska w Zawichoscie
ul. Zeromskiego 50
27-630 Zawichost

SKARGA

na akt z zakresu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu térYtorialnego,
Rady Miejskiej w Zawichoscie z dnia 14 marca 2003 roku, nr V/30/2003 w sprawie
uchwalenia statutéw sotectw gminy Zawichost

r



dz1atchnapodstaw1eart 3§2pkt.5art. 8§ 1, art 50§ 1 iart. 53 §3Ustawyzdma~_ )

- 30 sxerpma 2002 1. Prawo o postepowaniu przed sqdaml admmlstracyjnyml oraz art. 70

: Ustawy z dma 28 styczma 2016 r. Prawo o prokuraturze

Wnosze o:

'stherdzeme mewaZnoécl poszczegélnych zapnséw uchwaty Rady Mlejsklej_

W Zawnchoécle z dnia 14 marca 2003 roku, nr V/30/2003 w, sprawie uchwalenia statutéw
solectw gmmy Zawmhost a mianowicie:

- stwierdzenie mewaZnoécl § 16 pkt. 1 i 2: 14-tu zalqczmkow do uchwaly zawartych
w numerach nr od 1 do 14 '

- stw1erdzen1e mewaZnoécl § 18 pkt 4: 14-tu zalqczmkéw do uchwaty zawartych
rwnumerachnrod 1do 14

wobec:
1) razgcego naruszenia prawa, a mianowicie art. 35 ust. 3 pkt. 2 wzw. z art. 36 ust. 1i 2

Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2019.506 j.t. ze zm.)
poprzez:

- zZapisy § 15 pkt. 11 2 we wszystklch 14-tu zatacznikach do uchwaly zawartych

wnumerach nr od 1 do 14 stanown}cych statuty solectw gminy Zawichost nadajqce kS

organowi uchwatodawczemu jakim jest zebranie wiejskie kompetencjl do wyboru

i odwolania soltysa i rady soleckle_],

2) razacego naruszenia art. 35 ust. 3 w zw. z art ll bi art. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym ( Dz, U. 2019.506 Jt. ze zm.) poprzez przekroczenie

‘ delegacji ustawowej wynikajacej z powolanych przeplséw 1 zastrzeZenie w § 18 pkt. 4
we wszystkich 14-tu zalgcznikach do uchwaly zawartych w numerach nr od 1 do 14

| stanowigcych statuty solectw gminy Zawichost, ze zebranie moze postanowi¢

0 przeprowadzeniu tajnego glosowania nad konkremq sprawg, podczas gdy okre$lanie

‘wyjatkéw  od zasady jawnosci glosowanla naleZy ‘wylacznie do kompetenc_p
ustawodawcy.
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UZASAD_NIENIE f |

W dmu 14 marca 2003 roku Rada Mle_]ska W Zaw1choéc1e dzxala_]qc na podstaw1e
| art 35, art 40 ust 2 pkt. 1 oraz art. 42 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gmmnym, podjc;}a uchwah; Nr V/30/2003 w spraw1e uchwalema statutéw solectw. gmmy -

: Zawwhost Jako zalqczmkl do wskazane; uchwaly przyjc;to statuty 14 sotectw na terenie |

g gmmy od numeru 1 do 14 w postacn poszczegélnych statutéw solectw. W § 16 pkt 1i2
- we wszystklch 14-tu zalqczmkach do uchwaly zawartyeh w numerach od 1do 14
; wskazano, iz do zadan zebrania w1e_psk1ego naleZy dokonywame wyboru i odwo}ywame
soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej. W § 18 pkt 4 Statutéw przyznano natomiast
zebraniu uprawnienie do postanow1ema o przeprowadzemu tajnego glosowama
nad konkretnq sprawa, ' |
Do zaskarzonego Statutu jako aktu prawé miejscowego odnosi si¢ zasada
wyrazona w art. 94 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérg, akty prawa miejscowego stanowione s§ na podstawie
i w granicach upowaznies zawartych w ustawie. Ustawowe upowaznienie do stanowienia
przez radg¢ gminy statutu solectwa zawiera przepis art. 35 ust. 1 Ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym, organizacje i zakres dzialania Jjednostki pomocniczej okresla
rada gminy odx@bnym statutem, po przeprowadzemu konsultacji z mieszkaficami.
W art. 35 ust. 3 wskazaneJ Ustawy, ustawodawca okredlit zakres przedmiotowy
unormowan, jakie bezwzglednie powinien zawieraé statut jednostki pomocniczej.
W $wietle tego przepisu, statut Jednosth pomocniczej okresla w szczegélnoécl nazwe
i obszar jednostki pomocmczej, zasady 1 tryb wybor6w organéw jednostki pomocmczej,
organizacje i zadania organéw Jednostkl pomocniczej, zakres zadan przekazanych
jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji, jak réwmez zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej.
Jak podnosi si¢ w doktrynie i orzecznictwie, zakres samodzielnogci gminy w odniesieniu
do jednostek pomocniczych, w tym zakres samodzielnosci organzzacyjnej, jest wiec
bardzo szeroki. Nie oznacza to jednak, ze samodznelnoéé ta nie doznaje ograniczen
Wymkajqcych Z ustaw, W Swietle art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, ustréj wewnqtrzny
jednostek samorzqdu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce,
a w mysl art 7 Konstytucjl RP, organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
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i w granicach prawa. Z tresci .§ 16 pkt. 1 i 2. statutow wymka, iz organowi .
' uchwalodawczemu, jakim j Jcst zgodme zart. 36 ust. 1 u.g.n. w solectwie zebranie w1e_]skle
- przyznano kompetencje do wyboru soltysa i rady soiecklej Z redakc_u taklego zaplsu

»me wymka, ze czynnoécl wyborcze bedq Jedyme podejmowane na zebramu wxejsklm, _
: a wu;c ze prawo do wyboru soltysa i rady solecklej przysluguje "zebramu w1ejsk1emu”
- -rozumxanemu _]ako zgromadzeme mleszkaﬁcéw so}ectwa, zamwszkujqcych stale na jego

i ter_f'i _ 1e, zwolan; }przez uprawmone podmnoty w celu pOdJQCIa rozstrzygmgcxa, wyraZenla

| stanowxska, czy opmu w okreélonej sprawxe Treéé tego przeplsu w sposéb oczyw1sty '
wskazuje, Ze do kompetenc_u zebrama Jako organu uchwalodawczego naleZy Wybér‘
i odwolame soltysa oraz czlonkéw rady solecklej Wskazane wyZeJ przeplsy wszystklch
statutéw 53 niezgodne z art 36 ust. 1.i 2 Ustawy o samorzqdzw gminnym, kt6re
nie wymlemajq zebrania w:ejsklego Jako organu elekcyjnego Gdyby ustawodawca
cheial, aby wyboru soltysa i rady soleckiej dokonywa!o zebrame wnejskle, to taki zapis '
- znalaziby s1¢w art. 36 ust.2 u.s.g. poszerzajac uprawnienia organu uchwatodawczego
o zadania elekcyjne Ustawodawca nadat zebraniu w1e}sk1emu wylacznie uprawnienia
uchwalodawcze, €O oznacza, Ze medopuszczalne jest przypisywanie mu kompetencji
elekcyjnych ‘'w odniesieniu do innych organdéw solectwa. Jak shusznie  stwierdzit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2009 r. (sygn.
akt IT SA/OP 225/09), "prawo wybierania soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej z art. 36
ust. 2 u s.g. nie moze byé utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udziatu
w zebramu w1e_|sk1m, zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust, 1 tej ustawy, stanow1qcym,
Ze organem uchwatodawczym W solectwie jest zebranie WIerkxe Przepls art, 36 ust, 2
u.s.g. przesadzil, ze prawo wybierania soltysa oraz czlonkéw rady soleckiej przysluguje
| osobom ﬁzycznym (majacym status stalego mieszkafica solectwa, uprawnionego
do glosowama), nie przysluguje natomiast organow1 so}ectwa, jakim Jest zebranie
wiejskie". Podobne stanowisko w tej sprawie zajat Wojewodzki Sad Admxmstracy_]ny
w Opolu w wyrokach z dnia 11 styczma 2007 r., sygn. akt IT SA/Op 600/06, z dnia 18
stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/Gp 599/06 oraz z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. Il SA/Op
716/06 a takze Wojewodzki Sad Admmlstracyjny w Lubllme w wyroku z dnia
7 paidzxemlka 2010 r., sygn. akt ITI SA/LU 193/10
Statuty poszezegélnych solectw zawarte w zalgcznikach do zaskarzonej uchwaty,

w § 18 pkt. 4 w zakresw przyznama zebraniu kompetencjl do postanowienia o tajnoém .
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:glosowania nad konkretng spraws, istotnie naruszajz; takZe art. 35 ust. 3 w zw.zart. 11 b
iart. 14 Ustawy o samorzqdzm gmmnym Wskazaé w plerwszeJ kolejnoécl trzeba,

- iz zasada Jawnoécl stanow1 jeden z filaréw demokratycznego panstwa prawnego

Obywatel ma prawo do uzyskiwania mformac_u o dzialalnosci organéw wtadzy publlcznej

'oraz os6b pelchych funkc_je publiczne. Przeplsy ustawy 0 samorzqdzw gminnym,

'_w art. ll b ust 1 przewxdujq, Zze dzialalno$¢ organéw gmmy jest _]awna Ogramczenla .
| Jawnoécl moga wymkaé wylacznie z ustaw. Jawnoﬁé dziatania organéw gminy obejmuje
W szczeg6Inosci prawo obywateli do uzysklwama mformacj i, wstepu na sesje rady gminy
i posxedzema jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wymkaj acych z wykonywania
zadath publicznych, w tym protokoléw posiedzefi organéw gminy i komisji rady gminy.
Stosownie za$ do art. 14 u.s.g. uchwaly zapadajg zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowego skiadu rady, w glosowaniu jawnyfn, chyba ze ustawa
stanowi inaczej. Ustanowienie zasady nakazujgcej podejxﬁbwanie uchwat przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w glosowaniu jawnym, wigze si¢ przede
wszystkim z realizacjg konstytucyjnej zasady - prawa obywateli do uzyskiwania
informacji o dzialalnosci organéw wiadzy publiczhej oraz oséb petnigcych funkcje
pubhczne Odstepstwa od tejze zasady podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym
mogy nastqpté tylko mocq ustawy. Regulacja prawna nakazujqca podejmowanie uchwat
w glosowaniu jawnym, zaé w innym trybie tylko wtedy, gdy konkretny przepis ustawy
tak stanowi, ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a zatem nie wystepuja od niej
z;zldne odst¢pstwa. Sofectwo jest elementem pomocniczego podziatu administracyjnego

i stanowi istotny element usprawniajgcy realizacje zadan gminy. Jednoczes$nie nie budzi . .

watpliwodci, ze regulacje dotyczace solectwa, w tym trybu dzialania jego organéw
spenia¢ muszg warunki okreslone przepisami ustawy, z uwzglednieniem odpowiedniego
stosowania regulacji odnoszacej si¢ do organéw gminy. W odniesieniu do sofectwa
taki wyjatek od zasady jawnosci wprowadzony zostat jedynie w art. 36 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz soltys oraz czlonkowie rady soleckiej
wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatoéw, przez staiych mieszkafic6w solectwa uprawnionych do glosowania. Statuty
jednostek samorzadu terytofialnego nie mogq przy tym Zmieniaé przepiséw ustawy,
a jedynie w ich granicach okreélaé szczegélowo organizacj¢ i tryb pracy organéw. Nie jest

zatem dopuszczalne w drodze norm statutowych rozszerzanie kregu spraw poddanych
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S -czego wnoszq Jak na wstQple e

procedurze tajnego glosowama, albow1em ‘uprawnienie w ' tym zakres1e przystuguje = ;

wquczme ustawodawcy (Wo_]ewédzki Sqd Admmxstracyjny w Gorzowne erlkopolsklm
W wyroku z dma 28 kwxetma 2016 roku sygn II SA/Go 227/ 16 LEX nr 2039604)

Ma_]qc powstze na uwadze, wmeswme mmejszej 'skargi jest uzasadmone, wobec o B

Zalaezniki; |
- 2 egzemplarze skargi
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Zatgcznik nr 2
do uchwaty nr XII1/80/19
Rady Miejskiej Zawichost z dnia 29.11.2019r.

Zawichost, dnia 29.11.2019r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25 — 366 Kielce

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Sandomierzu
ul. Kosely 22

27 — 600 Sandomierz

Organ administracji:

Rada Miejska w Zawicho$cie
ul. Zeromskiego 50

27 — 630 Zawichost

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajgc na podstawie przepisu -art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 1302 z p6zn. zm.)
Rada Miejska w Zawicho$cie przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu na
uchwate nr V/30/2003 Rady Miejskiej w Zawichos$cie z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie

uchwalenia statutéw sotectw: Chrapanéw, Czyzow Plebanski, Czyzéw Szlachecki, Dabie,






Dziuréw, Jozefkéw, Kolecin, Lindéw Kolonia, Lindw Wies, Pawléw, Piotrowice, Podszyn,
Wygoda, Wyspa, skladajac odpowiedz:

1) uwzglednia skarge w zakresie stwierdzenia niewaznosci zatgcznikéw od 1 do 14 w czgdci
tj. § 16 pkt 1 i 2 w zakresie w jakim wskazujg, ze do wlasciwosci zebrania wiejskiego
nalezy wybér i odwolanie soltysa i czlonkéw rady soleckiej oraz § 18 pkt 4 w zakresie
w jakim wskazuja, ze zebranie wiejskie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu gtosowania

tajnego.

Uzasadnienie

Dnia 5 listopada 2019 r. do Rady Miejskiej w Zawichoécie wplyneta skarga
Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu na uchwale nr V/30/2003 Rady Miejskie]
w Zawicho$cie z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia statutow sofectw: Chrapanéw,
Czyz6w Plebanski, Czyz6w Szlachecki, Dabie, Dziurow, Jozetkow, Kolecin, Linow Kolonia,
Linéw Wies$, Pawlow, Piotrowice, Podszyn, Wygoda, Wyspa.

W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy zarzucit istotne naruszenie prawa tj.
art. 35 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22019
r., poz. 506 z pézn. zm.) poprzez nadanie w § 16 pkt 1 i 2 w zalgcznikach od 1 do 14
organowi uchwatodawczemu, jakim jest zebranie wiejskie kompetencji do wyboru soltysa
i czlonkéw rady soleckiej oraz art. 35 ust. 3 w zwigzku z art. 11 b i art. 14 ustawy
o samorzadzie gminnym poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i zastrzezenie w § 18 pkt
4 w zalgcznikach od 1 do 14, ze zebranie wiejskic moze postanowi¢ o przeprowadzeniu
glosowania tajnego.

Wskazujac na powyzsze Prokurator wniést o stwierdzenie niewaznosci rzeczonej
uchwaly tj. stwierdzenie niewaznosci § 16 pkt 1 i 2: 14-u zalacznikéw do uchwaty zawartych
w numerach od 1 do 14 oraz stwierdzenie niewaznosci § 18 pkt 4 we wszystkich 14 — tu
zatgcznikach do uchwaly zawartych w numerach od 1 do 14.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, ze do Statutu jako aktu prawa
miejscowego odnosi si¢ wyrazona w art. 94 Konstytucji RP zasada zgodnie z ktorg akty
prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie.

Z redakeji § 16 pkt 1 i 2 statutéw wynika, ze organowi uchwatodawczemu, jakim jest
zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w solectwie zebranie wiejskie —

przyznano kompetencje do wyboru soltysa i rady soleckiej. Powolany przepis Statutu jest






niezgodny z art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz te przepisy w zadnym
wypadku nie wymieniajg zebrania wiejskiego jako organu elekcyjnego. Skarzacy podnidst, ze
ustawodawca nadal zebraniu wiejskiemu wylgcznie uprawnienia uchwatodawcze, co oznacza,
ze niedopuszczalne jest przypisywanie mu kompetencji elekcyjnych w odniesieniu do innych
organdw solectwa. Powolujac sie na stanowisko orzecznictwa wskazal, ze przepis art. 36 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo wybierania soltysa oraz czionkoéw
rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym ( majgcym status statego mieszkanca sotectwa,
uprawnionym do glosowania), nie przystuguje natomiast organowi solectwa, jakim jest
zebranie wiejskie.

Skarzacy wskazal rowniez, ze statuty poszczegdlnych sotectw zawarte w zalgcznikach
do zaskarzonej uchwaly w § 18 pkt 4 w zakresie przyznania zebraniu kompetencji do
postanowienia o tajnosci glosowania nad konkretng sprawa, istotnie naruszaja art. 35 ust. 3
w zwigzku z art. 11 b i art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy art. 11 b ustawy
o samorzadzie gminnym przewiduja, ze dzialalno$¢ organdéw jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynika¢ tylko z ustaw. W odniesieniu do solectwa taki wyjatek od zasady
jawnosci wprowadzony zostat jedynie w art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, iz soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani s w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkaficow
sofectwa uprawnionych do glosowania. Nie jest zatem dopuszczalne w drodze norm

statutowych rozszerzanie kregu spraw poddanych procedurze tajnego glosowania.

Z powyzszym nalezy si¢ zgodzic.

Rada Miejska w Zawichoscie dokonata analizy, tak zarzutéw, jak uzasadnienia skargi
z uwzglednieniem aktualnego orzecznictwa oraz przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajgcych zasady i tryb wyboru organéw jednostek pomocniczych.

Biorgc bowiem pod uwage istniejace w chwili obecnej, a ugruntowane juz
orzecznictwo, podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone m.in. przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 8 sierpnia 2019 r. sygn. akt
II SA/Go 287/19, ze gdyby ustawodawca zechciat, aby wyboru soltysa i cztonkéw rady
soteckiej dokonywato zebranie wiejskie, to stosowny zapis znalazlby si¢ w art. 36 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym, poszerzajac uprawnienia organu uchwatodawczego
o kompetencje elekcyjne.

Zgodnie z brzmieniem art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym soltys oraz

czlonkowie rady softeckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd






nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkaficow solectwa uprawnionych do
glosowania. Ustawa o samorzadzie gminnym okreslita zatem sposéb i kluczowe zasady
glosowania nad zgloszonymi kandydaturami oraz krag uprawnionych do tego glosowania.
Lokalnemu prawodawcy za$ pozostawiono do uregulowania zasady i tryb wyboréw organéw
jednostki pomocniczej ( art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym), moze on zatem
rozwing¢ ustalone ustawg unormowania, a nie powiela¢ je, czy modyfikowag.

Modyfikacja, czy powtérzenie przepiséw ustawy moze wypaczyé ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w konteksécie uchwaly, co moze spowodowaé calkowitg lub czesciowsg zmiane intencji
prawodawcy (vide; wyrok NSA w Warszawie z dnia 16.06.1992 r., IT SA 99/92, ONSA 1993,
Nr 2, poz. 44.; wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 14.10.1999 r.,
I SA/Wr 1179/98, OwSS 2000, Nr 1, poz. 17; wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lublinie
z dnia 28.02.2003 r., I SA/LU 882/02, Fin. Kom. 2003, Nr 4, poz. 53; wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy we Wroclawiu z dnia 25.03.2003 r., Il SA/Wr 2572/02, Dz. U. Opols. 2003,
Nr 78, poz. 1520, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt II SA/SZ
424/10).

Przechodzac do zarzutu skargi naruszenia art. 35 ust. 3 w zwigzku z art. 11 b i art. 14
ustawy o samorzgdzie gminnym tj. .przekroczenia delegacji ustawowej i zastrzezenie
w § 18 pkt 4 statufu, ze zebranie wiejskie moze postanowi¢ o przeprowadzeniu tajnego
glosowania nad konkretng sprawa.

Jak zauwazyt Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2019 r. sygn. II SA/Ke 593/19: ,Dzialalno$é organdow gminy jest jawna.
Ograniczenia jawno$ci moga wynikaé wylgcznie z ustaw. Jawno$¢ dziatania organéw gminy
obejmuje w szczegblnoscei prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajgcych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy. Zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich okre$la statut gminy
(art. 11 b ustawy u.s.g.”

»Uchwatly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej ( art. 14
u.s.g.)”

W powotanym wyzej wyroku Sad wskazal, ze jawno$é Zzycia publicznego wynikajaca

z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2 Konstytucji

RP, ma swoje umocowanie w polskim pdrzqdku prawnym (por. wyrok Trybunatu






Konstytucyjnego z dnia 20 marca 2006 r. o sygn. akt K 17/05, publ. OTK-A 2006/3/30,
Dz. U. z2006/49/358, LEX nr 182494).

Jawno$¢ ta jest realizowana réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym, a jej
przejawem sa regulacje zawarte w art. 11 b i art. 14 u.s.g. Przepisy te dotyczg wprost
dziatalno$ci organéw gminy, a nie organéw jednostek pomocniczych tworzonych przez
gmine, do ktorych zalicza si¢ miedzy innymi sotectwa ( art. 5 ust. 1 u.s.g).

Zdaniem WSA nie sposéb jednak przyja¢é pogladu, ze zasada jawnosci Zycia
publicznego wynikajaca z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego,
okre$lonej w art. 2 Konstytucji RP, dotyczy organéw gminy, a nie dotyczy organdw
tworzonych przez t¢ gmine jednostek pomocniczych, ktérych organizacj¢ i zakres dzialania
okre$la organ gminy, tj. rada gminy ( art. 35 ust. 1 us.g), a takze, aby mozliwos¢
dopuszczenia tajnego glosowania na posiedzeniach rady gminy wymagala szczeg6lnego
przepisu rangi ustawowej, a takie samo dopuszczenie mozliwosci tajnego glosowania
konkretnej sprawy na zebraniu wiejskim odbywalo si¢ bez jakiegokolwiek ustawowego
upowaznienia, a mogto by¢ postanowione tylko na podstawie uchwaty tegoz zebrania

wiejskiego.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miejska w Zawichoscie uznaje skarge za zasadng.

Zalacznik:

1 x odpis odpowiedzi na skarge

BUR%E@IS  R7Z

mgr Katarzyna Konfziotka






