RADA MIEISK A
ZAWICHOST Uchwala Nr XXX VIII/214/21
Rady Miejskiej Zawichost

z dnia 16 wrzesnia 2021r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Burmistrza Zawichostu

Na podstawie art.18ust2 pktl5iart. 18 wst. lustawy zdnia 8marca 1990r,
o samorzadzie gminnym ( tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372} w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz
735) po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisje Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Zawichost

Rada Miejska Zawichost

uchwala, co nastgpuje:

§ 1

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zlozong przez Panig (dane osobowe prawnie chronione)
na bezczynno$¢ Burmistrza Zawichostu z powoddéw wskazanych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

2. Poucza si¢ o tresei art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry stanowi, iz
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy, bez
zawiadamiania skarzacego.

3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Migjskiej Zawichost do zawiadomienia

Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miejskig;

mgu}fﬁy;a Rebis
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Uzasadnienie

W dniu 10 sierpnia 2021 r. do Urzedu Miasta i Gminy Zawichost wplynela skarga na
bezczynnosé Burmistrza Zawichostu wobec niepodjecia dziatan zmierzajacych do zawarcia
umowy cywilnoprawnej na przylaczenic do sieci wodno — kanalizacyjnej lokalu przy
ul. Zeromskiego 8 w Zawichoscie.

W toku przeprowadzonego postcpowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej Zawichost, zwana dalej Komisja, na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia
2021 r. zapoznala sie ze ztozong skarga oraz wyjasnieniami Burmistrza Zawichostu.

Komisja po dokonaniu analizy wniesionej skargi i udzielonych wyjadnien ustalita, ze
Gmina Zawichost wynajmuje lokal mieszkalny potozony w budynku przy ul. Zeromskiego 8,
sktadajgcy sie z 1 pokoju oraz kuchni, wyposazony w elekiryczno$é i punkt poboru wody,
z uzywalnosdcig komoérki na podstawie umowy najmu z dnia 9 marca 2001 r. § 4 umowy
najmu stanowi, ze bez zgody wynajmujgcego nie wolno najemcy ¢zynié¢ zmian naruszajgcych

substancje lokalu.

Gmina Zawichost podnajmuje przedmiotowy lokal Skarzace;. W dniu 2 pazdziernika
2014 r. zostata zawarta ze Skarzacg umowa najmu lokalu mieszkalnego polozonego
w budynku przy ul. Zeromskiego 8§ na czas nieokre§lony. Wprawdzie tytul umowy zostal
okreslony jako umowa najmu lokalu socjalnego, nie mniej zgodnie z art. 14 ustawy
0 ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie Gminy sad nigdy w wyroku nie orzekt
wobec Skarzacej uprawnienia do lokalu socjalnego. Przedmiotowy lokal zostal wynajety na
zasadach okreslonych w § 3 wuchwaly Nr XXIV/135/2002 Rady Miejskicj
w Zawichoscie z dnia 6 marca 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w skiad mieszkaniowego zasobu gminy. Na podstawie umowy najmu lokalu, Skarzaca zostata

zobowigzana do uiszczania czynszu w wysokodcei 60 zt miesigcznie.

Komisja ustalila réwniez, ze w budynku mieszkalnym przy ul. Zeromskiego
wyodrebnione s3 3 lokale mieszkalne, w {tym lokal wynajmowany przez Gming
i podnajmowany Skarzacej. Do budynku wykonane zostato przytacze wodno- kanalizacyjne.
W zwiazku z odeigciem przez jednego z whascicieli lokalu dostgpu do sieci kanalizacyjnej
i interwencjami Skarzgcej, Gmina Zawichost zwracala si¢ do wlascicielki lokalu
zajmowanego przez Skarzacg o podjecie stosownych krokéw majacych na celu zapewnienie
dostepu do sieci kanalizacyjnej. Pismem z dnia 1 sierpnia 2016 r. Gmina Zawichost zwrécita
sie do wiascicielki Iokalu przy ul . Zeromskiego 8 z zapytaniem, czy zgodnie z pisemng

zapowiedzig uzyskala zgode wspotwiascicieli nieruchomoéci na wykonanie przylacza,
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a w przypadku jej braku, czy sprawa zostala skierowana na droge postepowania sadowego.
Pismem z dnia 3 marca 2017 r. wlascicielka lokalu poinformowata Gming, ze nie uzyskata
zgody wspdtwladcicieli na doprowadzenie kanalizacji do lokalu, jak réwniez o tym, ze nie

zamierza wystapi¢ na droge postepowania sgdowego.

Pismem z dnia 16 maja 2017 r. Skarzaca zostata poinformowana, ze lokal ktdry
podnajmuje od Gminy stanowi odrebng wlasnos$¢ Pani ( dane osobowe prawnie chronione),
ktora jest rowniez wspotwlascicielka nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewid. 245,
potozonej w Zawichoscie. Wykonanie przytacza kanalizacji sanitarnej do lokalu Pani ( dane
osobowe prawnie chronione) mozliwe jest po wyrazeniu zgody przez wszystkich
wspotwlascicieli nieruchomosci oznaczonej nr ewid. 245, Wspotwlasciciele poza jedna osoba
nie wyrazili zgody, a wlascicielka lokalu nie zamierza wystapié na droge sadowa. Pismem
z dnia 16 maja 2017 r. Skarzaca zostata poinformowana, ze Gmina jako najemca lokalu nie
ma mozliwosci budowy przylacza, a rozwiazaniem problemu bytoby rozwazenie mozliwosci

rozwigzania umowy najmu i wynajgcie innego lokalu.

Burmistrz Zawichostu w trakcie spotkania ze Skarzaca w 2020 r. zaproponowata, Z¢
Gmina zwrdci si¢ do wiadcicielki lokalu zajmowanego obecnie przez — Skarzacy
o zapewnienie dostepu do sieci kanalizacyjnej, pod rygorem rozwigzania umowy, na co

Skarzgca nie zgodzita sig z obawy, Ze utraci prawo do lokalu.

Gmina nie posiada prawa do dysponowania nieruchomoscia stanowiaca
wspotwlasno$¢ na cele budowlane, a w $wietle aczacej jg z najemca umowy, Gmina nie

moze czyni¢ jakichkolwiek zmian naruszajgcych substancie budynku.

Kwestia uzyskania zgody wspolwlascicieli na wykonanie przylgczy mediow na dzialce jest
sprawa zwiazang z zarzagdem wspolng nieruchomodcia a wspotwlasciciele nie sq w stanie

doj$¢ do porozumienia w sprawie wspolnej rzeczy.

Jak wskazyje art. 199 ke, ,,do rozporzadzania rzecza wspolng oraz do innych czynnosci, ktore
przekraczaja zakres zwylkdego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspotwlaseicieli.
W braku takiej zgody wspotwlasciciele, ktorych udzialy wynosza co najmniej boléwq, moga
zada¢ rozstrzygniecia przez sad, ktdry orzeknie majac na wzgledzie cel zamierzonej

czynnoscl oraz interesy wszystkich wspétwlascicieli”.

Natomiast zgodunie z art. 201 K.c. ,,do czynnosci zwylklego zarzadu rzecza wspolng potrzebna
Jest zgoda wigkszosci wspétwladeicieli. W braku takiej zgody kazdy ze wspotwladcicieli

moze zada¢ upowaznienia sgdowego do dokonania czynnosci”.

Zaden przepis prawa nie wskazuje, jakie czynnosei sa czynnodciami zwyklego zarzadu,
a jakie tymi, ktére przekraczaja zarzad rzeczg wspOlng. W doktrynie prawa cywilnego
przyjmuje si¢, ze przez czynnosci zwyklego zarzadu nalezy rozumie¢ zatatwianie biezgcych
spraw zwigzanych z normalna eksploatacia rzeczy 1 utrzymaniem jej w  stanie
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niepogorszonymn.

Wykonanie przylaczy do sieci nie moze by¢ uznane za czynno$é zwyklego zarzadu rzeczg
wspblna w sytuacji braku zgody wspdtwiaseicieli.

Gmina Zawichost bez zgody wspolwlascicieli nie moze ingerowaé w substancj¢ budynku,

Komisja wustalita réwniez, ze Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w  Kielcach
postanowieniem sygn. SKO.IN-90/5243/143/2020 z dnia 4 listopada 2020 r. uznato
ponaglenic Skarzacej, na bezczynno$é Burmistrza Zawichostu w sprawie dotyczacej podjecia
przez Gmine Zawichost czynnosci w przedmiocie przylaczenia lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie przy ul. Zeromskicgo 8 do sieci kanalizacyjnej za nieuzasadnione.
W uzasadnieniu postanowienia Samorzadowe Kolegium Odwotaweze w Kielcach stwierdzilo,
ze brak jest podstaw aby w trybie administracyjnym zobowigza¢ Gmine Zawichost do

przylaczenia lokalu do sieci.

Komisja po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego nie dopatrzyta  sic
nieprawidlowosci w dziataniach Burmistrza Zawichostu i wnosi o podjecie uchwaly

w zaproponowanym brzmieniu.

Biorac pod uwage opinie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska Zawichost uznaje

skarge za bezzasadng. Przawm dniczasa

q/{:?mls}mej
mgr Edyla Rebis



