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Uchwala Nr 26/2016
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 11 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zawichost za 2015
rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczaca — Iwona Kudia
Czlonkowie; - Monika Debowska-Soltyk

- Ewa Midura
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm. ), po
zbadaniu w dniu 11 kwietnia 2016 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zawichost za 2015 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu za 2015
rok z uwagg zawartg w tresci uzasadnienia dotyczaca zobowigzan wymagalnych.

Uzasadnienie

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok sporzadzone na podstawie

art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) zostaly przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Zawichost w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem terminu okreslonego
w ustawie.
Sprawozdania budzetowe spetniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1.,
poz. 119), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014
r., poz. 1773).

Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 97,41 % w stosunku do dochodéw

planowanych. Dochody wiasne Gminy zrealizowano w 95,62 %, stanowig one 36,30 %
dochodéw ogétem wykonanych w 2015 roku.
Zaleglosci z tytulu podatkow 1 opfat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowia kwotg
ogbtem 980.136,85 zt i wzrosly w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg
76.183,84 zt. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wynika, ze Gmina
podejmowata czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zaleglych naleznosci budzetowych.

Plan wydatkéw wykonano w 96,49 % w stosunku do wydatkéw planowanych, w tym
realizacja planowanych wydatkow majatkowych wyniosta 96,66 %, co stanowito 4,11 % w
strukturze wydatkéw wykonanych ogoélem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajagcym z uchwat
Rady Miejskiej oraz Zarzagdzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosei
wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z
przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Na podstawie sprawozdania Rb—-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzadzonego
na koniec roku budzetowego 2015 stwierdzié nalezy, ze wykonane wydatki biezace nie przekraczajg
kwoty wykonanych dochodéw biezgcych, co spelia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Réznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2015 roku stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 209.424,35 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 89.420,01z1.
Przychody budzetu zaplanowano i wykonano w wysokosci 160.579,99 zt i w catosci pochodzily z
tytutu wolnych $rodkéw. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 250.000,00 zt i
zrealizowano w 100 %.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zobowigzania Gminy na dzien 31 grudnia 2015
roku wynoszg 5.254.664,18 zt w tym: kredyty i pozyczki dlugoterminowe w kwocie 5.250.000,00 zt
i zobowigzania wymagalne w kwocie 4.664,18 zi.

Ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2015 rok wynika, ze zobowigzania wymagalne
w kwocie 4.664,18 zI wystgpily w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Zawichoscie z tytulu dostaw towardw i ustug.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

W zwigzku z wystepowaniem na koniec roku budzetowego zobowigzan wymagalnych, Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, iz nalezy dokonaé analizy zaistnialej nieprawidlowosci czy nie doszto
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wynikajacej z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( tekst
jedn. Dz. U z 2013 r. poz. 168), bowiem zgodnie z tym przepisem ,naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub nienaleznie
oplaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych nalezno$ci” i ewentualnie zawiadomi¢ Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, iz doszto do naruszenia tej dyscypliny.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb 27S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji
planu dochodéw budzetowych” i Rb-28S ,,Sprawozdanie o przebiegu realizacji planu wydatkow
budzetowych” Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dochody z tytulu dotacji na zadanie zlecone z
zakresu administracji rzgdowej i innych zadaf zleconych j.s.t. ustawami w dziale 750 rozdziale
75011 uzyskane w 2015 roku stanowig kwotg 41.262,74 zi, natomiast wydatki wykonane w
budzecie stanowig kwotg 204.769,64 z1.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 513 z p6zn. zm.)
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z
odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zaleglosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym, w
przypadku niedotrzymania warunku okre§lonego w ust. 5 art. 49 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tzn. gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymala dotacji
celowych z budzetu pafistwa w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan, gdyz z przepisow
art. 49 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgce]
realizacje tych zadan.

Skfad Orzekajacy zauwaza jednoczesnie, ze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 ,,Sprawozdanie
o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, ktére zostato
informacyjnie przestane do tut. Izby zawiera dane nieadekwatne w zakresie wydatkéw wykonanych



w powyzej wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej, gdzie wydatki wykonane wykazano w
kwocie 41.262,74 z1.

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do kwestii dochodzenia naleznego od Skarbu
Panstwa $wiadczenia wraz z odsetkami w postepowaniu sgdowym z tytutu poniesionych wydatkéw
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej ponad kwote otrzymanej dotacji na ten cel.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dane przedstawione w czesci opisowej i tabelarycznej

sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok odpowiadajg danym wynikajgcym ze sprawozdan
budzetowych, zaré6wno w zakresie planu jak i wykonania.
Rada Miejska w dniu 15.03.2016 r podjg¢ta Uchwate Nr X11/59/2016 w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2016 -2028, z ktérej wynika, ze wskazniki relacji okre$lonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu wykonania budzetu 2015 roku sa
zachowane.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowié jak na wstepie.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i

Gminy Zawichost przysluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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