ok

2espof w Sandor

regionaing 1zba Obiachunkow:

w Kielcach Uchwala Nr 99 /2012
ul. Mickiew CZ:\g’gSk}adu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 listopada 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Zawichost na 2013 rok

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudta - przewodniczacy,
Monika Dgbowska-Soltyk - cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2012 roku Projektu budzetu Miasta i Gminy na 2013 rok
zlozonego przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.
1113)

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy na 2013 rok
Uzasadnienie

Projekt uchwaly  budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostat
przez Burmistrza Miasta i Gminy w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, Zespét
Zamiejscowy w Sandomierzu w terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art, 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) laczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) laczng kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych;
3) kwote planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z jej
przeznaczeniem;
4) laczng kwotg planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) limit zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1;

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalgczniki w
zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

- planu przychodow i kosztow samorzagdowych zakladow budzetowych.

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzgdzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1.

W zalacznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.



W projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do:

1) zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art, 89 ust, 1pkt 1;

2) dokonywania przeniesien planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdzialami i paragrafami w ramach wydatkéw oraz do przeniesien pomiedzy planem
wydatkbw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw
biezacych w ramach dzialow klasyfikacji budzetowej, stosownie do zapisu art. 258 ust 1 ustawy o
finansach publicznych,

2) dokonywania zmian pomi¢dzy wydatkami biezgcymi a wydatkami majatkowymi w ramach
dziatu,

3) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien w
planie wydatkéw, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy,

4) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajgce z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Skladu Orzekajacego zapisy zawarte w § 10 pkt 2 projektu uchwaly budzetowe;j
odnos$nie ustalenia limitu zobowigzan z tytulu kredytdow 1 pozyczek na splate wczesnie)
zaciagnietych zobowigzan w kwocie 5.546.958 zI, w tym kredytu konsolidacyjnego nie znajduja
umocowania prawnego, gdyz kwota okreslonego limitu kredytu konsolidacyjnego nie znajduje
odzwierciedlenia w uchwale budzetowej w planowanych przychodach i rozchodach na 2013 rok,
co zostalo przedstawiono takze w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowe;..

Z zalozen przyjetych w projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zawichost na lata 2013-2028, wynika ze w 2013 roku planowany jest do zaciagnigcia kredyt
konsolidacyjny na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, wedlug stanu zobowigzan na
dzien 31 marca 2013 r i nie znajduje on odzwierciedlenia w przychodach i rozchodach, gdyz
bedzie on stanowil operacje na dlugu natomiast nie bedzie stanowil przychodow i rozchodéw
budzetu 2013 roku. W zwigzku z czym przypadku konsolidacji dlugu gminy, konieczne jest
podjecie odrebnej uchwaty w sprawie zaciagnigcia kredytu konsolidacyjnego, nie za$ zawieranie
takich zapisow w upowaznieniach uchwatly budzetowe;.

Sklad orzekajgcy zwraca uwage, iz zawarte w § 12 pkt 2 projektu uchwaly budzetowe;j
upowaznienie wskazywa¢ moga na mozliwos¢ dokonywania przez Burmistrza zamian
pomigdzy wydatkami biezagcymi a wydatkami majatkowymi w ramach dzialu poprzez
dokonywanie zmian rowniez w wydatkach wieloletnich jak rowniez wprowadzania nowych
zadan inwestycyjnych, co jest niedopuszczalne.

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajgce z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym dotyczgce maksymalnej kwoty kredytow
krétkoterminowych zaciaganych przez burmistrza w roku budzetowym.

Budzet na rok 2013 zaplanowano z zachowaniem zasady rOwnowagi budzetowe;j.

W zalozeniach projektu budzetu spelniony zostal wymog z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezagce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne $rodki.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dilugu, stosownie do art, 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci tzn. wedlug dzialow, rozdziatdow
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;j.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie rozchody z tytulu zaciagnietych kredytéw, ktére nie beda podlegaé
konsolidacji zostang splacone z nadwyzki budzetowe;j.



Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzagdzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590), oraz na realizacj¢ inicjatyw
lokalnych.

Projekt zaklada realizacj¢ w 2013 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii.

W toku badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono, ze w zalgczniku Nr 8 ,Dochody i
wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 2013 r.” w podsumowaniu
wykazano wydatki w kolumnie nr 7 i 10, podczas gdy z klasyfikacji budzetowej ujetej w
zalaczniku nie wynikajg zadne planowane wydatki.

Zaplanowano takze dochody z tytulu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony $rodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pézn. zm.) oraz wydatki
na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie.
Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art, 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedlozony projekt budzetu Gminy na 2013 rok wraz
uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone

w ustawie o finansach publicznych.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta
i Gminy przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

N Przewodniczacy Skladu
T~ Orzekajacego
a '_("‘, L. » \ . \“
;| SEANE ! |
.‘\o" - 2%/ .'\:Ll_,l/)\ M
~— -

Ura



